ESTADO PLURINACIONAL DE

B BOLIVIA

DOSSIER COMPLEMENTARIO EN EL MARCO DEL EXAMEN CRITICO DE LA
HOJA DE COCA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

INDICE

1. RESUMEN EJECULIVO .....eeuiieiiiiiieie ettt et te et esnaene e e naene e 3

2. Taxonomia de la planta de coca 'y SU NOMBIE COMUN..........cceveeerieierieniesiesiesee e 5
2.1 Identificacion y denominaciones comunes de la hoja de coca............ccccveverieennen. 6
2.2  Caracteristicas de las variedades de hoja de coca existentes ............ccocvvveeverveinnns 6
2.3 Criterio de convertibilidad: Facilidad de transformacion en sustancias fiscalizadas

7

3. Seccion Farmacologia (en base a hallazgos cientifiCcos) ..........ccccevvvivieviieiiiiiiicie e 8
3.1 Farmacologia general. ... 8
3.2 Propiedades farmacol0gicas generales..........coovvveiieieiieii e 9
3.3 Potencial de dependenCia...........cooeieiiiiriieieie e 10
3.4 POtencial de @DUSO ......cceiiiiee s 12

4. SECCION TOXICOIOGIA. ..veveverieiiite ettt e 13
O N o) (o] [0 - USSR 13
4.2 Reacciones adversas N NUMANOS .........ccoveiverieeieneeneese e siee e e see e seesreeneens 15

TR O Lo T =T = Vo U o OSSPSR 15
5.1  Aplicaciones terapéuticas y alcance del uso terapéutiCo...........ccccevervrveeseerienn. 15
5.2 Inclusion en la Lista Modelo de Medicamentos Esenciales de la OMS: En el
(o101 (3 a (0T o To T 1L VZ T g PSSR 19
5.3  Autorizaciones de comercializacion (como medicamento) ..........cccceveveeveeireennenn 20
5.4  Lamedicina tradicional en el Estado Plurinacional de Bolivia: Contexto y marco
JUPIICO NACTONAL ...ttt 21

6.  Seccion Epidemiologia .......ccccviieiieii et 24
6.1 USO INAUSEIAL ...t 24
6.2  Uso, abuso y dependencia N0 MEAICA ........cccuevveieeieerieeie e e 26

6.3  Naturaleza y magnitud de los problemas de salud publica relacionado con el uso
indebido, abuso Y 18 dEPENAENCIA ........ccueeiiieiie e 28



ESTADO PLURINACIONAL DE

e BOLIVIA

6.4  Produccion licita, consumo y comercio internacional ..............ccccccovvveieiiieieennenn, 30

6.5  Fabricacion y trafico ilicitos e informacion conexa............cccceceveresvrnseereeriennnn, 34

6.6  Los controles internacionales actuales y SU iIMpacto............ccceveveeveeresiiesreenenn, 36
7. Uso nutricional de 12 N0ja 08 COCA ........ccuiiiiiiiiiie e 37
8. Referencias bibliografiCas............cocveiiiiiiiiii e 44
9. ANEXOS . e e e e araeeaaes 46
ANEXQOS

https://drive.google.com/drive/folders/IRXRABOVMUUED oKdkCUatPITUEP4Z2Vwy

Anexo 1 Dossier de Sustentacion de solicitud del Examen Critico

Anexo 2 Compilado de publicaciones e investigaciones sobre hoja de coca recopiladas a la
fecha

Anexo 3 Beneficios y bondades de la Hoja de Coca en su estado natural: Presentaciones y
principales conclusiones de las investigaciones nacionales e internacionales presentadas en
el Primer Simposio Internacional

Anexo 4 Catélogo de Productos Derivados de la Hoja de Coca y su aplicacién en la Medicina
Tradicional


https://drive.google.com/drive/folders/1RxRdBOvMUuED_oKdkCUatPITuEP4ZVwy

ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

1. Resumen Ejecutivo

La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes tiene por objetivo limitar el uso de
estupefacientes a los fines médicos y cientificos y establecer una cooperacion y una
fiscalizacion internacionales constantes para el logro de tales finalidades y objetivos. En ese
sentido, confecciona la Lista | que implica la sujecion a todas las medidas de fiscalizacion
aplicables a los estupefacientes en virtud de la Convencion. En esta Lista | se registra a la
hoja de coca en su estado natural como estupefaciente sin el examen cientifico requerido.
Asimismo, el Informe Anual 2007 de la JIFE exhorta a Bolivia a modificar su legislacion con
objeto de abolir el masticado de la hoja de coca y la fabricacion de mates y otros productos;
y a adoptar medidas con miras a prohibir la utilizacion de la hoja de coca en sus usos
tradicionales, ancestrales y medicinales.

La clasificacion de la hoja de coca en 1961 como una droga peligrosa fue una decision
colonial, tomada sin consultar a los pueblos ancestrales, sin entender ni respetar su
significado y valor nutricional, espiritual y medicinal. Esta decision fue basada en un informe
obsoleto, erroneo y desconocido para los pueblos indigenas, los verdaderos custodios de esta
planta milenaria. Lo que ocurri6 fue la criminalizacién de las costumbres y la violacion del
derecho a la autodeterminacion.

A fin de corregir este error histérico, en 2011 Bolivia procedio a denunciar la Convencidn
Unica para luego solicitar nuevamente su adhesion, pero esta vez con una reserva que
preserve el uso cultural y medicinal de la Hoja de Coca por parte del pueblo boliviano, en el
marco del Art. 50 de la propia Convencion.

Posteriormente, durante el 52 periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes en 2023,
el Vicepresidente del Estado boliviano, David Choguehuanca Céspedes, anuncié que Bolivia
activaria el procedimiento para efectuar una revision critica de la hoja de coca por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es asi que en junio de 2023 el Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, Luis Arce Catacora, solicitdé formalmente al Secretario
General de la ONU la realizacion de esta revision critica.

Dentro de los argumentos presentados a través de un Dossier de Sustentacion para la solicitud
de este examen y elementos a considerar se menciona:

i. Lainclusion de la hoja de coca en la Lista | de la Convencion Unica de 1961 se
baso en el Informe del ECOSOC de 1950 que contiene graves falencias cientificas
y en la posterior determinacién politica de la OMS en la década de 1950 de que
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"la masticacion de coca es perjudicial para el individuo y para la sociedad" y
"debe definirse y tratarse como una adiccion™.

ii. El Informe del ECOSOC vy la postura de la OMS en los afos 50 y principios de
los 60 corresponde a una visién colonial de prejuicio sobre los pueblos indigenas
y sus préacticas culturales que existia en aquellos momentos y que impregno el
sistema internacional de control de drogas.

iii. Los efectos de la masticacion de la coca en la salud y los posibles beneficios de
la hoja de coca no se han examinado oficialmente a nivel de las Naciones Unidas,
mientras que los efectos negativos percibidos se afirmaron sin ninguna prueba
toxicoldgica, farmacoldgica, epidemioldgica, ni estudios clinicos lo cual deja en
evidencia la falta de legitimidad de su clasificacion actual. La Unica investigacién
iniciada por la OMS, el Proyecto Cocaina OMS/UNICRI 1992-1995, fue
confiscada por presiones politicas de un solo pais y sus resultados nunca se
publicaron oficialmente.

Asimismo, de conformidad al articulo 348 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia se establece que “El Estado protege a la coca originaria y ancestral
como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como
factor de cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion,
produccion, comercializacion e industrializacion se regird mediante la ley”.

"Hoy no hablamos solo en nombre de los pueblos indigenas de Bolivia o Colombia, hablamos
por todos los pueblos oprimidos del mundo. Este examen critico de la hoja de coca es un paso
hacia la justicia global. Unamonos en esta lucha por la verdad, la libertad y el respeto de la
sagrada hoja de coca en su estado natural” (Vicepresidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, David Choquehuanca Céspedes)

En ese sentido, el Estado Plurinacional de Bolivia elabora el presente Dossier
Complementario que contiene informacidn relevante con sustento cientifico y académico con
relacion a los criterios del Examen Critico relativos a la Taxonomia, Farmacologia,
Toxicologia, Epidemiologia y Uso Terapéutico y Tradicional de la hoja de coca en su estado
natural.
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2. Taxonomia de la planta de coca y su nombre comun

La Erythroxylum coca var. coca, llamada Huanuco o coca de Bolivia conocida
ancestralmente como “Inalmama” planta milenaria. En las culturas ancestrales ha sido
sagrada, la llamaban Mamakuka los Quechuas y Aymaras y era la predilecta.

Erythroxylaceae
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Erythroxylum coca Lam.

Segun el investigador Kenneth Headrick la "nervadura central” es la vena mas gruesa
presente en el centro de una hoja. Existe una forma Unica de saber visualmente si la HOJA
DE COCA es Erythroxylum Coca var. Coca. “Hay dos costillas falsas a ambos lados de la
costilla central de Erythroxylum Coca var. o tres “costillas"

sarracenia.com




ESTADO PLURINACIONAL DE

s = BOLIVIA

=g
¥

gggnu 'y

2.1 Identificacion y denominaciones comunes de la hoja de coca

Las plantas de coca son arbustos de hasta 3 metros de altura cuando no se poda con
regularidad, generalmente en los cultivos suele presentar tamanos desde 60 cm que algunas
plantas alcanzan su madurez reproductiva hasta que sobrepasan 1.0 m; la corteza puede
presentar tonos de color pardo rojizo hasta verde oscuro, fuertemente verruculosa en ramas
maduras o lisa de color verde claro dependiendo de la edad, en los apices de las ramas suelen
estar llenas de una especie de escamas imbricadas denominadas catafilos que son persistentes
y pueden medir hasta 3.5 mm largo; Las hojas de la coca son membranosas, algunas de ellas
tienden a ser mas coriaceas que otras, lamina de forma eliptica y oblongo-eliptica, apice
agudo, algunas formas tienen forma casi redondeada, otros mas acuminadas, mucronado a
mucronulado; la inflorescencia presenta de 6-12 flores por fasciculo en la axila de las hojas;
el fruto es una drupa roja o roja-anaranjada, oblonga, ovoide, aguda de 6.86-8.54 mm de
largo x 2.91-4.24 mm de ancho (Hurtado, 2018).

2.2 Caracteristicas de las variedades de hoja de coca existentes

Se ha reportado que solo dos especies de este género han sido cultivadas desde épocas
prehispanicas; Eythroxylum coca Lam. y E. novogranatense. En la literatura se reconocen las
variedades taxonomicas Erythroxylum coca var. coca, Erythroxylum coca var. ipadu
Plowman, Erythroxylum novogranatense var. novogranatense y Erythroxylum
novogranatense var. truxillense (Rusby) Plowman. Estas plantas han sido del interés de
botanicos, horticultores y farmaceutas desde principios del siglo XIX, lo cual produjo una
historia compleja y un largo debate sobre su identidad taxonémica correcta (Hurtado, 2018).

La coca cultivada en las zonas autorizadas ubicadas en el departamento de La Paz (Yungas)
y el departamento de Cochabamba (Tropico) corresponde a la especie Erythroxylum coca
(Sauvain et al. 1997, citado por Hurtado, 2018). La especie Erythroxylum coca presenta dos
variedades: E. coca var. cocay E. coca var. ipadu, estas variedades presentan diferencias que
permiten ser reconocidas, por ejemplo, la variedad ipadu habita en tierras bajas de la parte
amazédnica de la parte centro oeste de Sudamérica. La variedad coca (E. coca var. coca) es
un cultivo netamente andino de las regiones hiumedas y subhimedas.

En los Yungas de La Paz y Trépico de Cochabamba se encuentra Gnicamente E. coca var.
coca. Segun Hurtado (2018), en las zonas de produccion de coca en Bolivia (Tropico y
Yungas), se han registrado tres morfotipos de la coca cultivada: Erythroxylum coca var. coca
f. mollis, Erythroxylum coca var. coca f. eliptica y Erythroxylum coca var. coca f. chimii.
Estas formas de coca se distinguen en base al tamafio y forma de las hojas.
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2.3 Criterio de convertibilidad: Facilidad de transformacion en sustancias fiscalizadas

El articulo 3 de la Convencion de 1961 establece dos criterios distintos para la clasificacion
de sustancias: el principio de «semejanza» y el principio de «convertibilidad». En base del
informe del examen critico, el Comité de Expertos tiene que determinar si la sustancia: 1) se
presta a uso indebido o puede producir efectos nocivos parecidos a los de los estupefacientes
de las Listas I o 11, 0 2) puede ser transformada en una sustancia ya incluida en dichas listas.
Segun las orientaciones de la OMS para el examen, ‘una sustancia es convertible cuando por
la facilidad y rendimiento del proceso a un fabricante clandestino le resulta viable y rentable
transformarla en drogas sujetas a fiscalizacion. (WHO , 2009). La cuestion de la ‘facilidad
de transformacion en sustancias fiscalizadas’ por lo tanto es una de las categorias que debe
ser tratada en los informes de examen critico.

Como se explica en méas detalle en la seccidon sobre ‘Coca y cocaina: la cuestion de la
«convertibilidad»’ del Dossier de Sustentacion de junio 2023, la hoja de coca se incluyd
inicialmente en la Lista | sobre la base de alegaciones cuestionables acerca de la ‘semejanza’
con la cocaina de sus propiedades nocivas y riesgos de dependencia. En 1992, sin embargo,
sin tener un nuevo informe y sin dar mas explicacién, el Comité de Expertos justificd su
decision de mantenerla en la Lista I en base de que ‘la cocaina se puede extraer facilmente
de lahoja’. Parece que en ese momento el Comité estaba confundido sobre la diferencia entre
los criterios de «extraccidén» y «transformacion» (o «conversion»), y sobre las premisas
basicas y las incoherencias en el sistema de tratados con respecto al control de plantas,
alcaloides, precursores, extractos y preparados.

El criterio de «convertibilidad» se refiere a los precursores que pueden transformarse en
estupefacientes mediante un proceso quimico. Por ejemplo, la tebaina se incluyd en la Lista
I como un precursor de la morfina y la engomina se incluyé porque puede transformarse en
cocaina. Por supuesto, la hoja de coca es la materia prima para la produccion de cocaina, pero
la cocaina puede extraerse de la planta sin una transformacion quimica de las moléculas. En
ninguno de los demas examenes de la OMS sobre plantas psicoactivas, en los casos de la paja
de adormidera, el cannabis, el khat y el kratom, el Comité de Expertos ha usado el argumento
de la ‘extraccion facil’ de sus alcaloides para recomendar su inclusion en las listas. EI khat
nunca se ha sometido a fiscalizacion internacional, mientras que sus compuestos activos, la
catina y la catinona, estan incluidos en las listas de la Convencion de 1971. La planta efedra
tampoco estd incluida en las listas, mientras que sus alcaloides, la efedrina y la
pseudoefedrina, estan controlados por la Convencion de 1988 como precursores de la
metanfetamina.
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La premisa fundamental es que la planta solamente se clasifica como estupefaciente cuando
produce dependencia o efectos nocivos en si mismo similares a los de otras sustancias en las
listas, incluso los de sus alcaloides aislados en forma concentrada. Las medidas de
fiscalizacion para su uso como materia prima en la extraccion y produccion de
estupefacientes son abordados en articulos especificos del tratado, en el caso de la coca
especificamente en el articulo 26 sobre “El arbusto de coca y las hojas de coca ”. Ese régimen
requiere licencias para los cultivadores y control estatal sobre la importacion, exportacion y
venta al por mayor. Esas disposiciones seguirian en vigor inclusive si se eliminara a la coca
de las Listas y ya no estuviera clasificada como estupefaciente (vease el articulo 2, parrafos
6y 7). Aln se exigiria a las partes que adopten las mismas medidas de fiscalizacion para
prevenir la utilizacion de la hoja de coca en la produccion ilicita de cocaina (United Nations,
1961).

La OMS no puede simplemente repetir su conclusion de 1992 que la clasificacion de la hoja
de cocaen la Lista | debe mantenerse por el hecho que ‘la cocaina se puede extraer facilmente
de la hoja’, sin presentar un razonamiento claro sobre el criterio de la «convertibilidad» y
cdémo se traduce en la clasificacion y las medidas de control de plantas, extractos, preparados
y precursores. También deberia explicar la coherencia de su interpretacion y conclusion sobre
la hoja de coca en comparacion con los exdmenes y recomendaciones del Comité de Expertos
sobre la paja de adormidera, el cannabis, el khat y el kratom. En este sentido, el examen
critico de la hoja de coca podria ayudar también para arrancar una discusion necesaria sobre
incoherencias persistentes en el sistema de clasificacion.

3. Seccion Farmacologia (en base a hallazgos cientificos)
3.1 Farmacologia general

Las hojas de planta Erythroxylum Coca son utilizadas con diversos fines terapéuticos de
forma medicinal desde los pueblos andinos y tribus americanas, tales como accion anestésica
local y estimulacion del Sistema Nervioso Central, efectos metabolicos y vasculares, salud
digestiva y bucal, y asociada con la impotencia sexual. Ademas, las hojas de coca contienen:
calorias, carbohidratos, minerales y vitaminas, que proporcionan una fuente de energia y
nutrientes para sus consumidores.

Con relacién a su composicion quimica, el investigador Soares de Lima en su investigacion
aspectos farmacoldgicos y toxicoldgicos de la Erythroxylum coca refiere que fue posible
aislar y caracterizar compuestos, entre los cuales las propiedades farmacoldgicas mas
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relevantes fueron los metabolitos secundarios, alcaloides como tropanos, flavonoides,
terpenoides, diterpenos, taninos y triterpenos (Soares de Lima, 2022).

3.2 Propiedades farmacoldgicas generales

La coca fue utilizada inicialmente con fines medicinales por los pueblos andinos en forma
masticada o en infusiones, para aliviar trastornos gastrointestinales, ayudar en la pérdida de
peso, mejorar el rendimiento fisico y aliviar los trastornos relacionados con la altitud, ademas
de los fines anteriores, para obtener propiedades anestésicas en casos de dolores de dientes,
mucosas bucales y de garganta, asi como para tratar el asma y la fiebre del heno con los
cigarrillos de coca.

En el siglo XX se popularizé en el mundo cientifico, cuyo uso se aplico para aliviar la
depresién y curar la dependencia de la morfina, utilizdndose asi para numerosas
formulaciones de elixires, medicamentos y bebidas.

Las hojas de Erythroxylum Coca contienen una variedad de alcaloides tropénicos,
pirrolidinicos y piridinicos, como la cocaina. Otros alcaloides identificados son cis y trans
cinnamoilcocaina, benzoilecognina, metilecognina, pseudotropina, tropacocaina, alfay beta
truxilina, hygrina, cuscohygrina y nicotina. (Novack et al. 1984). Las hojas también poseen
proteinas, carbohidratos, fibras, calcio, fésforo, hierro, Vitamina A y el flavonoide
antioxidante riboflavina (Evert, 2006).

Existen estudios sobre otras especies de Erythroxylum que reportan propiedades afrodisiacas
y mejora de la funcion eréctil (Soares de Lima, 2022).

Ademas, se han reportado efectos anoréxicos de dichos componentes en ratas, en ausencia
de actividad estimulante o depresora del sistema nervioso central (Bedford et al. 1982). Se
ha reportado que las hojas son efectivos analgésicos para el tratamiento de dolencias
gastrointestinales, tienen accién contra los mareos, se pueden utilizar como sustitutos
estimulantes del café y como ingrediente en programas de pérdida de peso (Weil, 1981).
Por otro lado, los extractos acuosos contienen flavonoides glicosilados, que pueden ser
utilizados como marcadores quimicos para identificar las diversas variedades cultivadas en
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia (Johnson, 2016)



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

3.3 Potencial de dependencia

El consumo de la hoja de coca no genera sintomas que se asocien con una adiccion o efectos
perjudiciales, por el contrario, diversos autores plantean sus cualidades digestivas,
analgésicas, nutricionales, disminucion de la sensacidn de agotamiento y hambre entre otros.

Es innegable que el consumo de hoja de coca implica el consumo de sus alcaloides en
cantidades infimas, pero antes de simplificar un andlisis y plantear potenciales procesos
adictivos, debemos conocer las caracteristicas farmacocinéticas y farmacodinamicas
relacionadas, entender sus semejanzas y diferencias respecto a otros tipos de consumo de
cocaina y la hoja de coca en su estado natural.

Es importante resaltar que son pocos los trabajos de investigacion cientifica realizados con
el objetivo de medir pardmetros fisioldgicos durante el acullicu de la hoja de coca Hanna,
1970,1971 citado por el IBBA (Instituto Boliviano de Biologia de Altura, 1997), sefiala que
es indiscutible el hecho de que tanto la hoja de coca seca, que se utiliza para fabricar mate en
bolsitas, produce los mismos metabolitos que la cocaina ingerida en forma de clorhidrato o
pasta base, es decir: Ecgonina Metilecgonina Benzoilecgonina y Norformilecgonina, pero
cabe resaltar que el mismo estudio, con la participacion del IBBA, ORSTOM y un laboratorio
de toxicologia francés, evidencian que el volumen de absorcion de cocaina durante el uso
tradicional, presenta concentracion plasmatica significativamente menor a la que se obtiene
en los casos de uso ilicito. A tiempo de evidenciar que las concentraciones plasmaticas son
variables - después del acullicu y del esfuerzo - advierten que el uso tradicional significa una
ingestion infima de cocaina, aunque la biodisponibilidad o el efecto tengan una escala de
tiempo distinta respecto al uso intravenoso o de inhalacion, porque en el caso de los
acullicadores la absorcion es lenta y con débil pico plasmatico.

El consumo por via oral de la hoja de coca es frecuente en paises donde se practica el uso
tradicional, en especial en Bolivia donde segln el reporte que present6 a la Organizacion de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 1 de cada 10 personas “pijchean” coca
(UNODC Bolivia, 2023).

Por otro lado, el consumo de cocaina y su potencial adictivo es un problema de salud pablica
que engloba varios componentes, la via, frecuencia, dosis o el contexto de consumo, entre
otros, de este consumo se tienen reportes de complicaciones clinicas, problemas sociales,
familiares, laborales y escolares entre otros. Sin embargo, en relacién al consumo de la hoja
de coca en su estado natural y a pesar de la frecuencia y el tiempo de consumo no se ha
reportado consecuencia alguna.

10
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Tanto el consumidor como las instancias en salud publicas y privadas de Bolivia no asocian
el consumo de hoja de coca en su estado natural con efectos negativos, ya que este habito
como se menciono es practicado por gran parte de la poblacion de manera prolongada no
existiendo reportes de efectos perjudiciales médicos o en el area social que coincidan con las
caracteristicas clinicas de un trastorno o sindrome de abstinencia relacionado a su uso.

No se puede considerar el consumo de la hoja de coca por via oral como un héabito
desadaptativo entendiendo que su consumo tiene un sentido ancestral, medicinal y nutricional
a diferencia del consumo de cocaina en su presentacion clorhidrato o pasta base de cocaina
(esnifada, via IV, via genital, etc.) cuyo patron de consumo cumple las caracteristicas clinicas
asociada con la dependencia descrito por la Asociacion Americana de Psiquiatria.

La caracteristica esencial de la dependencia de sustancias consiste en un grupo de sintomas
cognoscitivos, conductuales y fisiologicos que indican que el “individuo contintia
consumiendo la sustancia, a pesar de la aparicion de problemas significativos en sus areas de
funcionamiento personal, laboral y social relacionados con la sustancia” y anade que “existe
un patron de repetida autoadministracion que a menudo lleva a la tolerancia, a la abstinencia
y a una ingestion compulsiva de la sustancia”, caracteristica que no se ha reportado en el
consumo habitual de la hoja de coca en su estado natural.

Para el investigador Kenneth Headrick de Estados Unidos cuyos estudios se adjuntan al
presente Dossier, el afirmar que el clorhidrato de cocaina (la droga) esta hecho de los mismos
alcaloides de la Hoja de Coca es "Totalmente falso cientificamente, especialmente despues
del estudio del USDA, donde no se encontraron cantidades mensurables de cocaina en
ninguna de las especies de hoja de coca que se cultivan actualmente en Bolivia”

El clorhidrato de cocaina (la droga) estd hecho de un sulfato (pasta) que no existe
naturalmente en las hojas de coca de Erythroxylum.

Estos errores comenzaron después de nombrar cientificamente al estimulante (alcaloide) de
la hoja de coca como “Cocaina”, como se hizo con el café (Cafeina) y (Nicotina).

Pero por primera vez en la historia molecular "La droga hecha por el hombre" tomé el
nombre que ya se le habia dado a los alcaloides de la hoja de coca.

De las mas de 80.000 plantas y arboles que habia incluido en los estudios del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), el Erythroxylum Coca var. Coca — Boliviana,
ocupa un puesto predominante por sus caracteristicas nutricionales y medicinales.
(Headrick)

11



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

3.4 Potencial de abuso

El potencial de abuso de la hoja de coca en su estado natural ha sido histéricamente objeto
de debate. Sin embargo, segun investigaciones contemporaneas, el consumo tradicional de
hoja de coca no se asocia con comportamientos compulsivos, dependencia fisioldgica
significativa, ni efectos sociales adversos similares a los observados con el clorhidrato de
cocaina, que es una sustancia procesada y de alta potencia, clasificada como altamente
adictiva y con graves impactos para la salud publica y social.

Composicion quimica y efectos fisiologicos

La hoja de coca contiene diversos alcaloides, siendo la cocaina el méas notable. Sin embargo,
la concentracion de cocaina en la hoja es baja, y el proceso de absorcion oral a traves del
acullico (masticado tradicional) resulta en un efecto estimulante leve y prolongado,
comparable al consumo de cafeina en el café o el té verde (Hurtado, 2018); (Plowman, 1984).
A diferencia de la administracion intravenosa o inhalatoria de cocaina procesada, el
masticado produce niveles plasmaticos bajos y estables, lo que reduce significativamente el
riesgo de dependencia (Hanna, 1971).

Consumo tradicional y contexto cultural

En las comunidades andinas, el uso de la hoja de coca se integra en contextos culturales y
rituales especificos, lo que limita su potencial de abuso. Este uso se asocia con beneficios
para la resistencia fisica, la digestion y la adaptacién a altitudes elevadas (Spielvogel &
Favier, 1997). A diferencia de sustancias procesadas como el clorhidrato de cocaina, el
consumo tradicional no provoca patrones compulsivos ni alteraciones significativas en el
comportamiento social o funcional.

Investigaciones sobre abuso y dependencia

Estudios han demostrado que la hoja de coca no cumple los criterios para ser considerada
una sustancia con alto potencial de abuso segun la clasificacion de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS). Esto se debe a la falta de efectos psicoactivos intensos y de un refuerzo
positivo suficiente para inducir una dependencia significativa (Novack, 1984). Ademas, los
estudios comparativos indican que los niveles de dopamina cerebral inducidos por el
consumo de hoja de coca son moderados y no alcanzan los umbrales relacionados con la
adiccion (Watamura, 2024).

Impacto del estigma y consideraciones politicas
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La clasificacion de la hoja de coca en la Lista | de la Convencion Unica de 1961 se basé més
en prejuicios coloniales que en evidencia cientifica solida. La evaluacion del potencial de
abuso debe considerar los usos tradicionales y culturales, asi como los estudios recientes que
respaldan su inocuidad en contextos tradicionales. Esto subraya la necesidad de reclasificar
la hoja de coca con base en criterios cientificos y culturales actualizados (Transnational
Institute, 2023).

4. Seccion Toxicologia
4.1 Toxicologia

La retdrica contraria al uso de la hoja de coca del siglo XX generd “preconceptos” sobre la
planta en su conjunto, promoviendo obstaculos legales, estigmas y confusion, que evitaron
el desarrollo de investigaciones y estudios sobre sus potenciales aplicaciones farmacoldgicas
y nutricionales. Comprender sus propiedades farmacoldgicas y toxicoldgicas, e impulsar su
investigacion seria y responsable, es fundamental para lograr su comprension y cambio de
clasificacion de la lista 1.

Un estudio realizado por la Universidad Mayor de San Andrés en la gestion 2020 (Alcon,
2020), por medio de la administracion de extracto hidroalcohdlico de la hoja de coca
proveniente de cultivos controlados; por lo que contenia cantidades minimas sin significacion
toxicologica de pesticidas; en diferentes concentraciones en animales de laboratorio
(conejos) en los mismo se explor6 pardmetros de comportamiento, bioquimicos y
hematoldgicos, las concentraciones usadas fueron minimas, equivalente a las dosis humana
recomendada por la medicina tradicional en un grupo y dosis mayores equivalentes a 10 y 33
en otros dos grupos, por un espacio de 36 dias.

En el perfil hepatico, se puede concluir que en dosis altas (10 veces) o extremadamente altas
(33 veces mayores a la equivalente a la utilizada en humanos) existen alteraciones hepéticas
que deben ser consideradas como parte de un efecto tdxico claro. Tal efecto no se observé en
las dosis equivalentes a las que recomienda la medicina tradicional y que es la que se ha
definido para los estudios farmacoldgicos consiguientes. La exploracion del perfil
electrolitico, en comparacién con los controles no tuvo modificaciones. En lo referente al
perfil lipidico no se observaron variaciones con tendencia definida.

El perfil renal, por su parte, tampoco mostrd6 modificaciones significativas a ninguna dosis.
Los dérganos del sistema endocrino explorados no mostraron alteraciones de importancia ya
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que, a todas las dosis, de administracion el pancreas exocrino (a-amilasemia) y el pancreas
endocrino (glicemia) exhibieron imagenes similares a las de los controles.

Los valores hematimétricos no se alteraron a las dosis equivalentes al consumo humano, a
excepcion de un incremento significativo del nimero de leucocitos totales en los conejos que
recibieron la dosis maxima; asimismo, se observo un incremento de monocitos y reduccion
de segmentados en las dosis altas (sin ser estos Gltimos significativos estadisticamente) lo
que hace ver la aparente inocuidad de la hoja de coca en los elementos formes de la sangre.

En fin, como puede advertirse, a las dosis equivalentes a las recomendadas para el consumo
en humanos (3g diarios de harina por via oral), la coca no tiene efectos deletéreos en modelos
experimentales in vivo.

Se puede concluir que este estudio ha permitido establecer el cinturdn de seguridad necesario
para iniciar protocolos de investigacion en seguridad clinica y posteriores estudios
farmacoldgicos experimentales.

Otro estudio posterior y vinculado trabajé con extractos hidroalcoholicos de tres especies de
plantas y se trabajé en células in vitro, donde se concluye que, E. giganteum L, Croton.
lechlery Muell.A. y E. coca Lam, mostraron actividad pro-inflamatoria dependiente de una
respuesta Thl, compatible con un efecto favorecedor de la proteccion contra ciertas
enfermedades a través del control de agentes infecciosos principalmente virus y parasitos
intracelulares (Lizarazu, 2022).

Especificamente el extracto hidroalcohdlico de E. coca no mostré efecto toxico para las
células mononucleares y polimorfonucleares en los rangos de 13 a 1300pg/ml siendo las
Gltimas mayores a las equivalentes de consumo humano indicado por la medicina tradicional,
por tanto, se establece un claro margen de seguridad beneficioso al consumo de esta planta.

Ademaés, se determind que favorece la actividad enzimatica mitocondrial, hecho que
concuerda con los estudios de aumento de la capacidad respiratoria, asi mismo, se vio que
promovid a un aumento de la capacidad de ingestion de bacterias y la actividad migratoria
de polimorfonucleares, aunque no tuvo efecto sobre la actividad microbicida de las células.

En lo que respecta a la actividad del extracto sobre la produccién de citoquinas se determino
que E. Coca tiene un leve efecto en la inhibicion de la produccion de citoquinas anti-
inflamatorias(IL-10) sin verse claramente su actividad sobre citoquinas proinflamatorias,
existen patrones de modificacidn en los patrones de secrecion.
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Todo lo anterior permite conocer, por un lado, los limites de seguridad preclinica de estos
extractos para efectuar estudios in vitro con concentraciones que muestran inocuidad y por
otro, proyectar estudios in vivo con margenes de seguridad estimados. Sobre un posible
aporte al uso de estas especies vegetales como recursos fitoterapéuticos, lo encontrado
permite afirmar que los efectos reportados por la medicina tradicional tienen correlacion con
su efecto potenciador de la defensa de la inmunidad innata, por tanto, es proclive a tener
efectos relacionados con el control de agentes infecciosos.

4.2 Reacciones adversas en humanos

El consumo de hoja de coca en su estado natural no ha mostrado efectos adversos en
poblaciones tradicionales, como los habitantes de los andes, que han masticado esta hoja
durante siglos. No se ha mostrado ninguna toxicidad aguda en estudios humanos y animales
en las dosis usadas tradicionalmente.

Asimismo, durante el Primer Simposio Internacional “Dialogos Intercientificos sobre la Hoja
de Coca” que se llevd a cabo en La Paz, Bolivia en septiembre de 2024, la Mesa Temaética 3
sobre Farmacologia, Toxicologia y Epidemiologia de la Hoja de Coca concluy6 que no
existen efectos toxicos de la hoja de coca en su estado natural, sin embargo es posible
encontrar algunos compuestos como pesticidas y agroquimicos, que podrian causar danos al
organismo (Duke, 1975).

Asimismo, en el mismo evento diversos participantes expresaron que:

v" Lahoja de coca es un energizante y tiene propiedades medicinales naturales.

v Acullicar nuestra sagrada hoja de coca en su estado natural mantiene los dientes sanos
y coadyuva en el soporte psicoldgico.

v La hoja de coca no produce dafio alguno, no se conoce que alguna persona hubiera
sufrido toxicidad por el contrario la sabiduria de nuestras abuelas y abuelos
recomendaron ancestralmente acullicar la hoja de coca en su estado natural.

5. Uso Terapéutico
5.1 Aplicaciones terapéuticas y alcance del uso terapéutico

Composicion Quimica y Propiedades Terapéuticas
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La hoja de coca contiene mas de una docena de alcaloides, siendo el principal la cocaina,
presente en cantidades infimas en su estado natural. Otros compuestos activos incluyen
flavonoides antioxidantes, taninos y vitaminas como la riboflavina, ademas de minerales
esenciales como el calcio y el hierro (Hurtado, 2018; Novack et al., 1984). Estas
propiedades le otorgan un perfil terapéutico diverso:

e Analgésico local: Utilizado tradicionalmente para aliviar dolores de muelas y
molestias bucales. La cocaina natural actia como un bloqueador de canales de sodio,
inhibiendo la transmision del dolor (Bedford, 1982).

e Energizante y adaptogeno: Mejora la resistencia fisica y mental, especialmente en
condiciones de hipoxia en altitudes elevadas (Spielvogel H. &., 1992).

e Propiedades digestivas: Se emplea para tratar trastornos gastrointestinales leves,
como indigestion y nauseas, debido a su accion antiespasmaddica (Weil, 1981).

Usos Terapéuticos Tradicionales

En las culturas andinas, el acullico o masticado de coca es una préctica ancestral que se
asocia con la salud integral. Entre sus aplicaciones destacan:

1. Alivio de Malestares Digestivos

El consumo de hoja de coca en forma de infusion o masticado ha sido utilizado por las
comunidades andinas para tratar diversos trastornos digestivos, incluyendo indigestion,
nauseas y dolor abdominal. Sus alcaloides ejercen un efecto antiespasmaodico en el tracto
gastrointestinal, lo que ayuda a aliviar los colicos y regular la motilidad intestinal (Weil,
1981). Ademas, los taninos presentes en la hoja poseen propiedades astringentes que han
sido empleadas para tratar episodios leves de diarrea.

2. Propiedades Respiratorias y Adaptacion a la Altitud

La hoja de coca es ampliamente conocida por su capacidad para mejorar la tolerancia a
la hipoxia en altitudes elevadas. Esto se debe a su capacidad para aumentar los niveles de
hemoglobina y hematocrito, mejorando el transporte de oxigeno en la sangre (Spielvogel
et al., 1992). También se ha utilizado como expectorante natural en casos de resfriados y
bronquitis, ayudando a despejar las vias respiratorias.
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3. Estimulacion y Energizacion

El masticado de hoja de coca proporciona un estimulo leve al sistema nervioso central,
incrementando la energia y la resistencia fisica sin los efectos secundarios observados en
otros estimulantes como la cafeina o los azlcares refinados. Este efecto energizante ha
sido particularmente valioso para los trabajadores rurales y campesinos en tareas de alta
demanda fisica, como la mineria y la agricultura (Rodriguez, 1982).

4. Alivio del Dolor

La aplicacion tdpica de hojas de coca trituradas o en forma de cataplasma ha sido utilizada
para aliviar dolores musculares, inflamaciones y heridas superficiales. Esta practica
aprovecha las propiedades analgésicas locales de los alcaloides de la coca, que bloguean
los receptores del dolor en la piel y los tejidos subyacentes (Hurtado, 2018).

5. Regulacion del Apetito

El acullico o masticado de hoja de coca es conocido por su efecto anoréxico moderado,
ayudando a controlar el hambre en periodos prolongados de trabajo o desplazamiento.
Este uso ha sido particularmente relevante en contextos histéricos, donde las
comunidades enfrentaban limitaciones alimentarias y necesitaban mantener su energia
durante jornadas largas y exigentes (Bedford, 1982).

6. Salud Bucal

La hoja de coca ha sido empleada tradicionalmente para mejorar la higiene bucal. Su
masticado regular se asocia con dientes y encias saludables, debido a su accién
antimicrobiana y astringente, que combate infecciones orales y previene el deterioro
dental (Estudio in vitro., 2020). Ademas, el efecto anestésico local de la cocaina en la
hoja ayuda a aliviar el dolor dental.

7. Salud Mental y Manejo del Estrés

En las précticas tradicionales, la hoja de coca también se utiliza para promover el
bienestar emocional y aliviar sintomas de estrés y fatiga mental. La estimulacion
moderada de los niveles de dopamina ayuda a mejorar el estado de animo,
proporcionando un efecto ansiolitico leve que se ha utilizado en rituales y contextos
ceremoniales para promover la calmay la concentracion (Watamura et al., 2024).
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8. Prevencion de la Demencia y Proteccion Neurodegenerativa

En los dltimos afos, investigaciones han sugerido que el consumo regular de hoja de coca
puede tener efectos beneficiosos en la prevencion de enfermedades neurodegenerativas
como el Alzheimer y la demencia vascular. Este hallazgo se basa en los siguientes
mecanismos fisiologicos:

Regulacion de la dopamina cerebral

La hoja de coca estimula la produccion de dopamina, un neurotransmisor clave
en la funcion cognitiva. La dopamina activa la neprilisina, una enzima que
descompone las proteinas beta-amiloide y tau, cuya acumulacion en el cerebro es
un marcador temprano de enfermedades neurodegenerativas (Watamura et al.,
2024).

Proteccion contra el estrés oxidativo

Los flavonoides presentes en la hoja de coca actian como antioxidantes,
protegiendo las células cerebrales del dafno causado por los radicales libres. Esto
contribuye a mantener la integridad neuronal en edades avanzadas (Novack et al.,
1984).

Mejora del flujo sanguineo cerebral

En condiciones de altitud elevada, el consumo de hoja de coca mejora la
circulacion sanguinea, asegurando un suministro adecuado de oxigeno al cerebro.
Este efecto es particularmente importante en la prevencion de la demencia
vascular, que esta estrechamente relacionada con una deficiencia cronica de
oxigeno en el tejido cerebral (Rodriguez et al., 1982).

Estudios de caso en poblaciones indigenas
Un estudio realizado en comunidades indigenas de Bolivia encontré una baja
incidencia de enfermedades neurodegenerativas entre los consumidores regulares
de hoja de coca. Este efecto protector se atribuye a la combinacion de sus
propiedades antioxidantes, el estimulo de la dopamina y su capacidad para
mejorar la oxigenacion cerebral (Seki, 2024).

9. Soporte Nutricional

La hoja de coca es rica en nutrientes esenciales, incluyendo calcio, fésforo, hierro, y
vitaminas como la riboflavina y la vitamina C. Este perfil nutricional la convierte en un
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recurso importante para las poblaciones en areas remotas con acceso limitado a alimentos
variados, contribuyendo a la prevencién de deficiencias nutricionales (Novack et al.,
1984).

10. Aplicaciones Reproductivas y Afrodisiacas

En diversas comunidades andinas, se ha utilizado la hoja de coca para tratar problemas
de impotencia sexual y aumentar la libido. Algunos estudios sugieren que los alcaloides
presentes en la hoja pueden mejorar la circulacion sanguinea y reducir el estrés, factores
que contribuyen a una mejor salud sexual (Soares de Lima, 2022).

5.2 Inclusion en la Lista Modelo de Medicamentos Esenciales de la OMS: En el contexto
boliviano

Si bien la hoja de coca en su estado natural no es contemplado en la Lista de Modelo de
Medicamentos Esenciales de la OMS, es importante destacar que el articulo 31° de la Ley
N°459 de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, establece el mandato de la elaboracién
de la Lista Plurinacional de Productos Naturales y Tradicionales Bolivianos Artesanales -
LIPAT, que debera ser elaborada por la Agencia Estatal de Medicamentos y Tecnologias en
Salud - AGEMED, a objeto de garantizar el acceso a productos en base a hoja de coca en su
estado natural.

La Lista Plurinacional de Productos Naturales Tradicionales Bolivianos Artesanales - LIPAT,
es un instrumento que garantiza la adquisicion de productos naturales tradicionales
nacionales en todo el Sistema Nacional de Salud.

De conformidad a la Resolucion Administrativa N°291/2019 del 3 de julio del 2019, se
establece la publicacion y actualizacion permanente de la Lista Plurinacional de Productos
Naturales Tradicionales Bolivianos Artesanales (LIPAT), que cuentan con registro sanitario.
Actualmente el listado cuenta con 44 productos, entre los que se encuentra la pomada de coca
al 70% de concentracion.
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5.3 Autorizaciones de comercializacién (como medicamento)

Ambito Regulatorio Nacional.

Segun la Ley del Medicamento No 1737 en su articulo 4 senala que los productos de origen
vegetal, animal o mineral que tengan propiedades medicinales estan reconocidos como
Medicamentos Reconocidos por Ley.

Segun Decreto Supremo reglamentario de la Ley del Medicamento articulo 138 senala “Los
Medicamentos Naturales y Tradicionales se someten a Registro Sanitario especifico y el
correspondiente control de calidad, los medicamentos naturales y tradicionales elaborados en
base a recursos naturales, cuyo uso se justifica por una tradicion que ha dado cuenta de su
eficacia y seguridad y que se refuerza con la investigacion nacional e internacional.”

Registro Sanitario. Se entiende por Registro Sanitario, el procedimiento por el cual un
producto farmacéutico pasa por una estricta evaluacion previa a su comercializacion.

La hoja de coca en Bolivia se encuentra contemplado en la Lista de Recursos Naturales
aceptados de las Normas para Medicamentos Naturales, Tradicionales y Homeopaticos
aprobado con Resolucion Ministerial N°0013 del 16 de enero 2001 bajo las siguientes
caracteristicas:

Nombre comun | Nombre cientifico | Droga | Uso Advertencias

Coca Erythroxylum coca | Hojas | Analgésico | -

También se encuentra en el Listado Béasico de Plantas Medicinales de uso Tradicional
aprobado mediante Resolucion Administrativa No 291 del 3 de julio de 2019 bajo las
siguientes caracteristicas:

Nombre Familia Nombre Droga/Parte | Uso/ Acciones | Advertencia
comun Cientifico utilizada Terapéuticas
por uso
Tradicional
Coca Erythroxylaceae | Erythroxylum | Hojas Analgésico -
coca Lam.
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Los productos naturales tradicionales propios de la medicina tradicional boliviana, que con
fines terapéuticos que son elaborados a partir de material vegetal requieren de Registro
Sanitario para su comercializacion.

A la fecha, en la Agencia Estatal de Medicamentos y Tecnologias en Salud, cursa una
solicitud de Inscripcion para Registro Sanitario del producto POMADA DE TARA TARA,
PINO Y COCA que dentro de su composicion refiere a la hoja de coca, elaborado por un
Laboratorio Artesanal de Producto Natural Tradicional, ain en proceso de evaluacion.

Se tiene tres solicitudes de Calificacion de los productos: POMADA DE COCA Y MOLLE;
POMADA DE RUDA COCA Y MOLLE vy el producto GLUCOSANA-SOLUCION
ORAL que dentro de sus composiciones contienen a la hoja de coca de los Laboratorios
Artesanales de Producto Natural Tradicional, mismas que seran evaluadas y calificados por
miembros acreditados de la Subcomisién de Productos Naturales Tradicionales (6rgano
técnico asesor, parte de la Comisién Farmacoldgica Nacional, integrada por profesionales
con conocimiento profundo en productos naturales, farmacobotanicos, tradicionales y
artesanales que representan a instituciones cientificas y profesionales del pais) previo a la
obtencidn del Registro Sanitario.

5.4 La medicina tradicional en el Estado Plurinacional de Bolivia: Contexto y marco
juridico nacional

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 7 DE FEBRERO DE 2009 Seccion
— Biodiversidad, Coca, Areas Protegidas y Recursos Forestales
Articulo 384. El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio
cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de
cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion,
produccién, comercializacién e industrializacién se regira mediante la ley.

e LEY DEL MEDICAMENTO No 1737 DE 17 DE DICIEMBRE DE 1996
Articulo 2. La presente Ley regula la fabricacion, elaboracién, importacion,
comercializacion, control de calidad, registro, seleccion, adquisicion, distribucion,
prescripcion y dispensacion de medicamentos de uso humano, asi como de
medicamentos especiales, como bioldgicos, vacunas, hemoderivados, alimentos de
uso médico, cosméticos, productos odontoldgicos, dispositivos médicos, productos
homeopaticos, y productos medicinales naturales y tradicionales.
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LEY DE MEDICINA TRADICIONAL ANCESTRAL No 459 DE 19 DE
DICIEMBRE DE 2013

Articulo 26°.- (Fauna, flora silvestre, hidricos y minerales medicinales).

El Estado Plurinacional de Bolivia, la sociedad civil, las organizaciones sociales, y
las naciones y pueblos indigena originario campesinos y afrobolivianos, promoveran
y coadyuvaran con el desarrollo de politicas, planes, programas de proteccion,
conservacion, aprovechamiento sostenible y uso racional de la biodiversidad
relacionada al ejercicio y la practica de la medicina tradicional ancestral boliviana.

Articulo 28°.- (Listado basico de materia prima e investigacion).

El Ministerio de Salud y Deportes, a través del Viceministerio de Medicina
Tradicional e Interculturalidad y la Unidad de Medicamentos y Tecnologia en Salud
- UNIMED, elaboraran el listado de la materia prima empleada para la elaboracién
ylo fabricacion y/o transformacion de los productos, naturales tradicionales
bolivianos.

LEY GENERAL DE LA COCA No 906 DE 8 DE MARZO DE 2017

Articulo 4. (Principios).

e) Recurso natural estratégico. La coca es un recurso natural tradicional que
contribuye a la soberania alimentaria, la salud, la dinamizacion laboral, la integralidad
con la Madre Tierra y que forma parte de la biodiversidad del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Articulo 8. (Estrategia para el desarrollo integral sustentable)

Il. El Estado a través de planes, programas y proyectos fomentard el desarrollo
integral sustentable de las poblaciones productoras de coca, promoviendo la
diversificacion de cultivos agricolas, la asistencia técnicay crediticia, el desarrollo de
la industria, apertura de mercados y el fortalecimiento de los sistemas de educacion,
salud, saneamiento basico y la articulacion territorial.

Articulo 13. (Usos de la coca).

a) Akullicu, pijcheo, coqueo o boleo. Es la masticacion de la hoja de coca en estado
natural y es un modo de consumo ancestral y tradicional como simbolo de diélogo,
reciprocidad y equilibrio con la naturaleza, trascendiendo esta practica los diferentes
estratos sociales del pueblo boliviano;

b) Usos rituales. Se refiere a las practicas espirituales y Ceremoniales propias de las
culturas ancestrales indigena originario campesinas y afrobolivianas, expandidas
hacia las poblaciones urbanas;
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¢) Usos medicinales. Es el aprovechamiento de las propiedades naturales curativas de
la coca, empleadas en la medicina cientifica, tradicional, ancestral, alternativa e
industria farmacéutica.

d) Usos alimenticios. Como parte de la dieta alimentaria por sus cualidades
nutricionales;

e) Usos investigativos e industriales. Es el empleo de la coca en procesos de
investigacién orientados a la adquisicion de preceptos cientificos dirigidos a distintos
fines, asi como la industrializacion que persiga su transformacion con la finalidad de
afniadirle valor agregado.

Articulo 27. (PROMOCION DE LA COCA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL).

El nivel central del Estado en todos los ambitos internacionales promovera:

1. La despenalizacion de la coca, por su valor socio econdmico, asi como tradicional
ancestral de los pueblos indigena originarios;

2. La apertura de mercados de productos

LISTADO BASICO DE PLANTAS MEDICINALES DE USO TRADICIONAL
(NORMA 50)- RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°291/2019 DE LA AGENCIA
ESTATAL DE MEDICAMENTOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD (AGEMED)
Articulo primero. - Aprobar el Listado Basico de Plantas Medicinales de Uso
Tradicional, el cual servira como base para la elaboracion de productos naturales
tradicionales terminados bajo formas farmacéuticas orales y topicas, que en anexo
forma parte integrante e indisoluble de la presente resolucién.

Nombre | Familia Nombre Droga/Parte | Uso/ Acciones | Advertencia
comun Cientifico utilizada Terapéuticas
por uso
Tradicional
Coca Erythroxylaceae | Erythroxylum | Hojas Analgésico -
coca Lam.
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6. Seccion Epidemiologia
6.1 Uso industrial

El uso industrial de la hoja de coca (Erythroxylum coca Lam.) ha evolucionado a lo largo de
los siglos, destacAndose tanto por sus aplicaciones histdricas como por su relevancia en
productos modernos. Su composicion quimica, rica en alcaloides, vitaminas, minerales y
compuestos bioactivos, la convierte en una materia prima versatil con aplicaciones en la
industria alimenticia, farmacéutica, cosmética y agricola.

El uso industrial de la hoja de coca se remonta al siglo XIX, cuando productos como el Vino
Mariani y la Coca-Cola incluian extractos de coca como ingrediente principal. Estas bebidas
eran reconocidas por sus propiedades estimulantes y tonificantes, siendo ampliamente
consumidas en Europa y América. Aunque en la actualidad estos productos han eliminado
los alcaloides activos, la hoja de coca sigue siendo utilizada como base para aromatizantes y
suplementos naturales (Harvard University, 1975).

Produccion Industrial Actual en Bolivia. En Bolivia, la Ley General de la Coca (Ley 906)
regula el uso industrial de la hoja, permitiendo su transformacién en productos de valor
agregado como:

o Infusiones: El té de coca es uno de los productos mas emblematicos, utilizado tanto
como bebida recreativa como por sus propiedades digestivas y energizantes (Hurtado,
2018).

e Harinas y suplementos: La hoja de coca molida se emplea en harinas para la
produccién de pan y galletas enriquecidas, con beneficios nutricionales importantes,
especialmente en regiones de alta vulnerabilidad alimentaria.

o Bebidas energéticas: Productos como gaseosas y bebidas isotonicas utilizan
extractos de coca como alternativa natural a los estimulantes sintéticos.

e Productos cosméticos: Cremas y ungilentos a base de hoja de coca son valorados
por sus propiedades antiinflamatorias y revitalizantes para la piel.

Usos en la Industria Alimentaria

La hoja de coca ha demostrado ser una fuente rica en nutrientes esenciales. Por cada 100
gramos, contiene 305 calorias, 18.9 gramos de proteinas, 45.8 mg de hierro, y 1540 mg de
calcio, superando significativamente a otros alimentos basicos en terminos de densidad
nutricional (Harvard University, 1975). Esta caracteristica ha fomentado su uso en programas
de suplementacion alimentaria.
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Productos destacados:
o Barritas energéticas: Disenadas para atletas y trabajadores en actividades de alta
demanda fisica.
« Aromatizantes naturales: Utilizados en la produccion de bebidas como gaseosas y
licores (Prance, 1972).

Usos en la Industria Farmacéutica
La hoja de coca es un recurso importante para la sintesis de medicamentos y productos de
bienestar:
« Analgesicos locales: A partir de la extraccion de cocaina y otros alcaloides menores,
se producen anestésicos utilizados en procedimientos quirurgicos (Girault, 1987).
o Suplementos nutricionales: Enriquecidos con extractos de hoja de coca para mejorar
la energia y la resistencia fisica.
« Medicamentos tradicionales: Tinturas y extractos utilizados en terapias para dolores
musculares y artritis (Seki, 2013).

Usos en la Industria Cosmética
Los extractos de hoja de coca se utilizan en la fabricacion de productos cosméticos por sus
propiedades revitalizantes, antioxidantes y antiinflamatorias:
o Cremas topicas: Para aliviar dolores musculares y articulares.
e Productos faciales: Disefiados para reducir la inflamacion y revitalizar la piel.
e Champus y lociones: Valorizados por su capacidad para fortalecer el cabello y
mejorar la circulacion capilar (Hurtado, 2018).

Impacto Econémico y Social

El desarrollo de la industria legal de la hoja de coca ha tenido un impacto positivo en las
economias locales, fomentando el empleo y el desarrollo en las comunidades productoras. Al
promover la comercializacion de productos derivados, se reduce el estigma asociado a su
cultivo y se ofrecen alternativas sostenibles al narcotrafico.

Desafios en el Uso Industrial

A pesar de su potencial, la hoja de coca enfrenta restricciones legales en el comercio
internacional debido a su clasificacion como estupefaciente en la lista 1 bajo la Convencion
Unica de 1961. Esto limita su exportacion y restringe las posibilidades de expansion de la
industria legal (Transnational Institute, 2023).
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6.2 Uso, abuso y dependencia no medica

El uso de la hoja de coca (Erythroxylum coca) ha sido un elemento central en las culturas
andinas por siglos, principalmente en contextos tradicionales, medicinales y nutricionales.
Sin embargo, existe un contraste significativo entre este uso y las preocupaciones
contemporaneas sobre el abuso y la dependencia, especialmente en relacion con su derivado
procesado: la cocaina. Este acapite analiza los aspectos culturales, sociolégicos y cientificos
que rodean el uso no médico de la hoja de coca, diferenciando entre practicas tradicionales y
patrones de abuso.

Uso Tradicional y Significado Cultural

El consumo tradicional de hoja de coca en las regiones andinas no estd vinculado a
comportamientos adictivos o dependientes. En cambio, se utiliza en practicas como el
acullico (masticado) o la preparacion de infusiones, con un fuerte arraigo en rituales y
actividades cotidianas. Estas practicas no generan problemas fisicos, psicolégicos o sociales
compatibles con los criterios diagnosticos de adiccion, como se definen en los manuales
DSM-V y CIE-11 (Rodriguez et al., 1982).

Beneficios observados en el uso tradicional:

e Energizante moderado: Mejora la resistencia fisica y mental en altitudes elevadas.

e Regulacién del apetito: Alivia el hambre durante jornadas de trabajo prolongadas
(Spielvogel et al., 1992).

e Salud digestiva: Efecto antiespasmodico para el tratamiento de malestares
gastrointestinales (Hurtado, 2018).

Abuso y Dependencia: Perspectiva Farmacologica

El consumo no médico o recreativo de derivados de la hoja de coca, como la cocaina, es
absolutamente diferente del uso tradicional de la planta en su estado natural. La cocaina
procesada tiene propiedades farmacoldgicas altamente adictivas debido a su rapida absorcién
y efectos intensos en el sistema nervioso central. Por el contrario, el masticado de la hoja de
coca genera niveles bajos y sostenidos de cocaina en el plasma sanguineo, lo que no produce
los picos de dopamina asociados con la dependencia (Hanna, 1971).

Diferencias clave entre la hoja de coca y la cocaina procesada:

Concentracion de alcaloides: La hoja contiene aproximadamente 0.5-0.75% de cocaina,
mientras que la cocaina refinada tiene concentraciones superiores al 90%.
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Via de administracion: EI masticado tiene una absorcion lenta y prolongada, mientras que la
inhalacion o inyeccidn de cocaina refinada resulta en picos rapidos y potentes de dopamina
(Watamura et al., 2024).

Epidemiologia del Uso y Abuso

En paises como Bolivia, Perd y Colombia, el consumo de hoja de coca se realiza
principalmente en contextos tradicionales. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), el 10% de la poblacion boliviana utiliza la hoja de coca
regularmente sin desarrollar dependencia o problemas asociados al abuso (UNODC, 2023).

En contraste, el abuso de cocaina afecta a millones de personas a nivel mundial y esta
asociado con problemas de salud graves, como accidentes cerebrovasculares y enfermedades
cardiovasculares. Deterioro social y econdmico debido a la naturaleza compulsiva del
consumo.

Factores que Limitan el Abuso en el Uso Tradicional

Varios factores contribuyen a la ausencia de abuso y dependencia en el uso tradicional de la

hoja de coca:

e Contexto cultural: ElI consumo tiene un significado ritual y social que limita su uso
compulsivo (Hurtado, 2018).

e Accidon farmacoldgica: La absorcion lenta de alcaloides no genera refuerzos positivos
intensos.

e Baja biodisponibilidad: La cantidad de cocaina disponible es insuficiente para inducir
dependencia fisioldgica.

Comparaciones con Otras Plantas Psicoactivas

La hoja de coca comparte similitudes con otras plantas utilizadas tradicionalmente, como el
khat y el cannabis. Sin embargo, las caracteristicas culturales y farmacologicas de su
consumo en los Andes han reducido su potencial de abuso en comparacion con estas plantas
(Transnational Institute, 2023).

Consideraciones para Politicas Publicas

Los datos epidemioldgicos y farmacoldgicos destacan la necesidad de diferenciar entre el
consumo tradicional de hoja de coca y el abuso de cocaina refinada. Las politicas publicas
deben proteger el uso tradicional: Reconocer su importancia cultural y beneficios sociales y
regular estrictamente los derivados: Implementar medidas para prevenir el desvio hacia la
produccién ilicita de cocaina.
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6.3 Naturaleza y magnitud de los problemas de salud publica relacionado con el uso
indebido, abuso y la dependencia

El impacto de la hoja de coca en la salud publica ha sido ampliamente debatido, y su
clasificacion como sustancia controlada a nivel internacional ha generado controversias. A
diferencia de la cocaina, la hoja de coca en su estado natural ha demostrado tener bajo riesgo
de abuso y dependencia. Este apartado examina los problemas de salud publica relacionados
especificamente con la hoja de coca, con énfasis en su uso indebido, los riesgos reales y las
evidencias cientificas que cuestionan las percepciones actuales.

Uso Tradicional y Ausencia de Problemas de Salud Publica

La hoja de coca, consumida tradicionalmente en las regiones andinas a través del masticado
(acullico) o en forma de infusiones, tiene beneficios culturales y medicinales bien
documentados. Estos usos no han mostrado evidencia significativa de generar problemas de
salud publica:

o Consumo regulado culturalmente: El acullico, practicado en contextos rituales y
laborales, no genera dependencia ni compulsién, debido a las bajas concentraciones
de alcaloides presentes en la hoja (Hurtado, 2018).

« Estudios epidemioldgicos: Investigaciones en comunidades indigenas de Bolivia y
Per( revelan que el consumo regular de hoja de coca no esta asociado con problemas
de salud fisica 0 mental significativos, ni con alteraciones en la funcionalidad social
(Spielvogel et al., 1992; Rodriguez et al., 1982).

Naturaleza del Uso Indebido

El uso indebido de la hoja de coca ocurre en contextos urbanos y rurales donde se consume
fuera de sus fines medicinales, nutricionales y tradicionales. Este uso incluye:

o Sobredosis en consumo recreativo: La masticacion excesiva de hojas puede generar
efectos estimulantes leves, como insomnio o irritabilidad, pero no alcanza en ningun
caso niveles comparables a los efectos de la cocaina procesada (Novack & Wekil,
1984).

e Intentos de extraccién casera de cocaina: En algunos casos, se han reportado
intentos de extraccion quimica rudimentaria de cocaina a partir de la hoja de coca, lo
que podria representar un riesgo de intoxicacion quimica debido al uso de solventes
(Hurtado, 2018).

Dependencia Fisioldgica y Psicoldgica

A diferencia de la cocaina, el consumo tradicional de hoja de coca no cumple los criterios
para generar dependencia fisiologica ni psicoldgica:
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« Concentraciones de alcaloides: La hoja de coca contiene entre 0.25% y 0.77% de
cocaina en peso seco, niveles insuficientes para inducir efectos adictivos
significativos (Plowman, 1984).

« Evidencia clinica: Estudios longitudinales no han encontrado sefiales de tolerancia,
sindrome de abstinencia ni compulsion en consumidores regulares de hoja de coca
(Novack & Weil, 1984).

Problemas de Salud Relacionados con el Uso Extremo

Aunque el uso tradicional es seguro, el abuso o mal uso extremo puede tener efectos adversos,
aunque leves en comparacion con la cocaina:

« Sobrecarga metabolica: EI consumo excesivo puede aumentar temporalmente la
frecuencia cardiaca y la presion arterial, pero los efectos son autolimitados
(Spielvogel et al., 1992).

« Interacciones con medicamentos: El consumo de grandes cantidades de hoja de
coca puede interferir con medicamentos cardiovasculares o psiquiatricos, aunque
estos casos son raros y estan mal documentados (Hanna, 1971).

Contextos de Estigmatizacion y su Impacto en la Salud Publica

La criminalizacion de la hoja de coca ha contribuido mas a los problemas sociales y de
salud puablica que la planta misma:

o Desplazamiento de comunidades indigenas: Las politicas de erradicacién forzada
han afectado negativamente la salud fisica y mental de las comunidades, causando
desnutricién y pérdida de medios de vida (UNODC, 2023).

o [Estigmatizacion del uso tradicional: La clasificacién de la hoja de coca como
sustancia controlada ha llevado al estigma social hacia los consumidores
tradicionales, dificultando su acceso a mercados legales y medicinales (Hurtado,
2018).

Prevencion y Educacion para Reducir el Uso Indebido

Es crucial distinguir entre el consumo tradicional y el uso indebido de la hoja de coca. Las
estrategias recomendadas incluyen:

« Programas de educacion publica: Informar sobre los beneficios y riesgos reales
de la hoja de coca, desmitificando su asociacion exclusiva con la cocaina (Kerr et
al., 2017).

o Promocion de mercados legales: Fomentar el comercio justo de la hoja de coca
para fines tradicionales, terapéuticos y alimenticios, reduciendo el incentivo
econdmico para el trafico ilicito (Transnational Institute, 2023).
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6.4 Produccidn licita, consumo y comercio internacional

Produccion licita de la hoja de coca

A partir de la gestion 2006, el Estado Plurinacional de Bolivia, ha realizado cambios
substanciales en la Politica de Estado, en lo que se refiere a la produccién de coca, con un
enfoque de respeto y revalorizacion de la coca desde multiples dimensiones: sociales,
econdmicas, culturales, medicinales, alimenticias, investigativas e industriales.

El marco regulatorio para la produccion licita de la hoja de coca en Bolivia esté disefiado
para preservar su uso tradicional y promover su desarrollo como un recurso sostenible. Este
enfoque combina medidas de control estrictas con estrategias de desarrollo integral para las
comunidades productoras.

Marco Legal Nacional

El principal instrumento que regula la produccion de la hoja de coca en Bolivia es la Ley
General de la Coca (Ley 906), promulgada en 2017. Este marco normativo reemplazo la
Ley 1008 de 1988 y esté alineado con los principios establecidos en la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia (2009), la cual reconoce a la hoja de coca como
patrimonio cultural y recurso natural renovable.

Mapa 1. Zonas autorizadas de produccion de coca en Bolivia
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Elementos clave de la Ley 906:

1. Areas de Cultivo Legal:

o Laley permite un maximo de 22,000 hectareas de cultivo de hoja de coca:

= 14,300 hectéreas en los Yungas de La Paz.
= 7,700 hectareas en el Tropico de Cochabamba.

o Estas areas son consideradas de produccion "tradicional” o "racionalizada™ y

estan sujetas a un registro oficial.
2. Registro y Catastro:

o Cada productor debe estar registrado en el Sistema Integral de Coca
(SISCOCA), que administra la Direccion General de la Hoja de Coca e
Industrializacion (DIGCOIN).

o El sistema incluye informacion sobre la ubicacion, extension y titularidad de
los cultivos.

3. Monitoreo y Supervision:

o EI monitoreo de los cultivos se realiza mediante tecnologia satelital y
sobrevuelos coordinados por el Estado con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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o Los cultivos que excedan las &areas permitidas son erradicados bajo el
principio de "concertacion™ con las comunidades.
4. Control de Comercializacion:
o Lacomercializacién de la hoja de coca esta limitada a mercados autorizados,
como los mercados de Villa Fatima (La Paz) y Sacaba (Cochabamba).
o Los productores estan obligados a vender exclusivamente a intermediarios y
compradores registrados en el sistema.

Instrumentos Internacionales y su Relacion con la Regulacion Nacional

El marco regulatorio boliviano opera en un contexto de tensiones internacionales debido a la
inclusion de la hoja de coca en la Lista I de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes. A pesar de esta clasificacion, Bolivia ha logrado avances normativos:

Reserva y Reincorporacion a la Convencion:

« En 2011, Bolivia denunci6 la Convencion Unica de 1961 para posteriormente
reincorporarse en 2013 con una reserva especifica que reconoce el cultivo y uso
tradicional de la hoja de coca dentro de su territorio.

Articulo 26 de la Convencion:

o Este articulo permite el cultivo de plantas fiscalizadas con fines cientificos o
médicos, lo que ha servido como base para las politicas de desarrollo integral.

Propuestas de Reforma Internacional:

« Bolivia esta liderando esfuerzos para que la hoja de coca sea reclasificada en los
tratados internacionales, argumentando que su uso tradicional y medicinal no
constituye abuso ni dependencia.

Medidas de Control Especificas

Bolivia implementa un sistema riguroso de control para garantizar que la produccion de hoja
de coca licita no se desvie hacia actividades ilicitas:

1. Licencias para Cultivadores:
o Los productores deben obtener licencias de cultivo, las cuales son renovadas
anualmente y condicionadas al cumplimiento de las normativas.
o Lalicencia especifica el tamafio del area autorizada y su localizacion exacta.
2. Regulacion del Transporte:
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o El transporte de hoja de coca estd permitido Unicamente con guias de
movilizacion emitidas por DIGCOIN, que verifican el origen y destino del
producto.

3. Mercados Autorizados:

o Los mercados autorizados operan bajo supervision estatal, y sus transacciones

son registradas electronicamente para garantizar la trazabilidad.
4. Programas de Erradicacién Voluntaria:

o Aunque la erradicacion forzosa se aplica en casos de incumplimiento, el
gobierno boliviano prioriza acuerdos voluntarios con las comunidades para
reducir areas excedentarias.

Desarrollo Integral con Coca

El concepto de desarrollo integral combina la regulacion estricta con la promocion de la coca
COMO Uun recurso econodmico sostenible:

Fomento de la Industrializacion:

o El Estado ha impulsado la creacion de productos derivados como infusiones,
harina, bebidas energéticas y cosméticos.

o Empresas registradas bajo SISCOCA reciben incentivos para desarrollar
procesos industriales.

Diversificacion de Cultivos:

o Programas como el Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca (PNDIC)
fomentan la diversificacion agricola en las zonas cocaleras para reducir la
dependencia exclusiva de la hoja de coca.

Promocién de Exportaciones:

o Bolivia ha explorado mercados para productos descocainizados, como mates
e ingredientes alimentarios. Estos productos cumplen con las normativas
internacionales y se exportan principalmente a Estados Unidos y Europa.

Desafios del Marco Regulatorio

Aunque el sistema regulatorio boliviano es uno de los méas avanzados en el mundo, enfrenta
varios desafios:

1. Estigmatizacién Internacional:

o A pesar de las reformas nacionales, la hoja de coca sigue siendo vista como
un precursor directo de la cocaina en los foros internacionales.
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2. Debilidad en la Fiscalizacion Internacional:
o Los paises que no reconocen la reserva boliviana imponen barreras al
comercio de productos derivados, limitando las oportunidades de exportacion.
3. Reforma de los Tratados Internacionales:
o El éxito de las politicas nacionales depende en gran medida de una
actualizacion de las normativas internacionales que reconozcan el valor

6.5 Fabricacion y trafico ilicitos e informacion conexa

En Bolivia, la hoja de coca esta reconocida para el consumo humano por la Constitucion
Politica del Estado (CPE) y la Ley General de la Hoja de Coca. Segun el articulo 384 de la
CPE, "el Estado protege la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso
natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social". Esta
disposicion establece un marco legal para su uso tradicional, como masticacion (acullico) y
en infusiones, entre otros usos medicinales y rituales.

La Ley General de la Hoja de Coca (Ley N.° 906, promulgada en 2017) también ratifica
gue la coca, en su estado natural, no es considerada un estupefaciente. La ley regula todos
los aspectos relacionados con la coca, desde su revalorizacion hasta su promocion. Segan el
Articulo 3 (Ambito de Aplicacion), la ley "se aplica en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, en actividades de revalorizacion, produccién, circulacion,
transporte, comercializacién, consumo, investigacion, industrializacion y promocion de la
coca en su estado natural”.

Bajo ese marco normativo:

- Los principios que rigen esta normativa refuerzan este enfoque. De acuerdo con el
Articulo 4 (Principios), uno de los fundamentos principales es el respeto a la coca,
definida como una "planta milenaria, originaria, ancestral y tradicional con cualidades
benéficas para el pueblo boliviano, considerando que en su estado natural no es
estupefaciente™.

- Para garantizar un uso controlado y evitar desvios hacia actividades ilicitas, el
Articulo 6 (Regulacién, Control y Fiscalizacion) establece que "la produccion,
circulacion, transporte, comercializacion, industrializacion, investigacion y
promocion de la coca, quedan sujetas a regulacion, control y fiscalizacién del Estado”.

Este enfoque de Bolivia ha sido reconocido en foros internacionales, como en la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas, en la que, si bien inicialmente
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se clasifico la hoja de coca como un estupefaciente, Bolivia obtuvo una reserva especifica en
2013 que reconoce su derecho al uso tradicional de la hoja de coca, excluyéndola de ser
tratada como droga dentro del territorio boliviano.

Bolivia ha establecido un marco legal sélido que respalda el uso tradicional de la hoja de
coca sin que sea considerada un estupefaciente, para este objetivo se cuenta con diversos
mecanismos e instancias que realizan la regulacion, control y fiscalizacién de la coca en su
estado natural entre ellas se puede mencionar el trabajo que realiza la FELCN y el GECC
que estan llamadas por ley a realizar los procesos de interdiccion e incautacion de la coca en
su estado natural.

En este contexto, la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) es una
Unidad Policial Especializada, dependiente del Ministerio de Gobierno de Bolivia, cuya
mision principal es la interdiccion del trafico de sustancias controladas y precursores
quimicos utilizados en la produccion de drogas semi sintéticas y sintéticas. Ademas, la
FELCN brinda apoyo técnico a otras instituciones involucradas en la lucha contra el
narcotrafico.

Su vision es identificar las nuevas estrategias empleadas por el narcotrafico para llevar a cabo
actividades ilicitas, con el fin de desarticular organizaciones criminales de gran relevancia
gue operan en zonas estratégicas. A través de estas acciones, busca implementar y consolidar
herramientas investigativas técnico-cientificas avanzadas, esenciales para ejecutar las
politicas de interdiccion y represion de la produccion de drogas ilicitas.

La FELCN es un pilar clave en la fiscalizacion y control de la hoja de coca, acciones que
realiza a través del Grupo Especial de Control de Coca (GECC), asegurando que su
produccién y uso tradicional no se desvien hacia fines ilicitos.

El Grupo Especial de Control de Coca (GECC) es una Unidad Operativa Especializada
dentro de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), responsable de
realizar operaciones de control sobre el transporte, circulacion y comercializacion de la hoja
de coca en todo el territorio nacional. A través del uso de inteligencia operativa, el GECC
trabaja para prevenir el desvio de la hoja de coca hacia actividades ilicitas, apoyando las
tareas de interdiccion relacionadas con el narcotrafico y delitos conexos, en beneficio del
Estado boliviano y de la comunidad internacional.

Este grupo se destaca como un referente en el control de la hoja de coca, reforzando sus
capacidades operativas con tecnologias modernas que permiten adaptarse a las nuevas
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tendencias del narcotréfico, especialmente en lo que se refiere al uso ilegal de la coca. De
esta manera, el GECC contribuye significativamente a la seguridad nacional y al bienestar
de la sociedad boliviana.

Asimismo, el GECC garantiza el cumplimiento de la normativa vigente en todo el territorio
del Estado Plurinacional de Bolivia, asegurando que la produccién de coca en su estado
natural se destine exclusivamente a los mercados legales autorizados dentro del pais.

6.6 Los controles internacionales actuales y su impacto
Sobre el Monitoreo de Cultivos de Coca en Bolivia

En Bolivia, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) lidera
el Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos (ICMP), el cual es fundamental para el
seguimiento de cultivos como la coca. Este programa no solo opera en Bolivia, sino que
también tiene presencia en otros paises productores de diferentes cultivos ilicitos, como
Afganistan, Laos, Myanmar y México (amapola), asi como Colombia y Peru (coca), y
Nigeria (cannabis). Su mision principal es crear metodologias para la recopilacion y analisis
de datos con el fin de brindar informacion transparente y precisa sobre los cultivos ilicitos.

El programa busca aumentar la capacidad de los gobiernos para monitorear los cultivos
ilicitos mediante la creacion de sistemas de vigilancia adaptados a cada contexto nacional.
Este esfuerzo permite que los gobiernos, incluida Bolivia, desarrollen estrategias basadas en
datos precisos para el control y erradicacion de estos cultivos. Este monitoreo se enmarca en
el Plan de Accion sobre la cooperacion internacional para la erradicacion de cultivos ilicitos
y el desarrollo alternativo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1998.

El apoyo de la UNODC a Bolivia se refleja en la provision de informacion detallada sobre la
superficie y ubicacién de los cultivos de coca. Esta informacion es importante para el
fortalecimiento de politicas y estrategias relacionadas con el control de los cultivos
excedentarios, en consonancia con la normativa boliviana. Uno de los productos del apoyo
es el Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca, que forma parte de un proyecto, tiene como
objetivo apoyar en la implementacion de la Estrategia Contra el Tréfico llicito de Sustancias
Controladas y el Control de la Expansion de Cultivos de Coca 2021-2025.

El monitoreo de los cultivos de coca se basa en la recoleccion de imagenes satelitales de alta
resolucion (de hasta 30 y 50 cm por pixel). Estas imagenes se analizan mediante técnicas de
interpretacion visual, complementadas con misiones terrestres para validar los datos
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obtenidos. La UNODC también cuenta con informacion georreferenciada proporcionada por
el Estado Plurinacional de Bolivia, la cual incluye datos sobre la erradicacion de cultivos,
que sirven como insumo clave para el analisis visual.

La elaboracion de los informes de monitoreo ha sido posible gracias a la colaboracion entre
la UNODC vy diversas instituciones bolivianas, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, el Viceministerio de Defensa Social y Sustancia Controladas, el
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral y otras instancias como DIGPROCOCA,
DIGCOIN y la DG-FELCN. Estas tres ultimas entidades proporcionan informacion esencial
sobre la erradicacion, comercializacion y precios de la hoja de coca, asi como datos sobre
incautaciones de sustancias relacionadas con el narcotrafico. Este trabajo conjunto refuerza
la transparencia y la fiabilidad de los datos presentados en los informes anuales.

El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la importancia del Informe de Monitoreo de
Cultivos de Coca como una herramienta mas para la planificacién de politicas y la
implementacion de estrategias efectivas de control. Los datos recopilados permiten ajustar
los enfoques de control de cultivos excedentarios y mejorar la gestion de las areas donde se
cultiva la coca, en busca de un equilibrio entre el desarrollo sostenible y la lucha contra el
narcotrafico.

El proposito fundamental del Programa de Monitoreo es brindar informacion precisa y
actualizada sobre los cultivos de coca en Bolivia. Estos datos permiten al gobierno tomar
decisiones que fortalezcan las politicas nacionales contra el trafico ilicito de drogas, controlen
la expansion de los cultivos de coca y optimicen la planificacion de estrategias de desarrollo
alternativo para las regiones afectadas por este fendmeno.

Al respecto, se adjunta en formato digital los informes de Monitoreo de Cultivos de Coca
realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en
Bolivia con el apoyo de la Union Europea, informes del periodo 2009 — 2022, para los fines
del presente Dossier complementario en el Marco del Examen Critico de la Hoja de Coca de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

7. Uso nutricional de la hoja de coca

La hoja de coca (Erythroxylum coca) ha sido reconocida ampliamente por sus propiedades
nutricionales, que la convierten en un recurso esencial para las comunidades indigenas
andinas. Su perfil quimico unico incluye una combinacién de proteinas, vitaminas, minerales
y otros compuestos bioactivos, que contribuyen significativamente a la dieta y la salud de
quienes la consumen de manera tradicional.
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La hoja de coca contiene un amplio espectro de nutrientes esenciales, lo que la convierte en
un complemento dietético valioso. Segun Evert (2006), las hojas secas de coca contienen:

Proteinas: Representan alrededor del 20% de su peso seco, superando a varios
cereales basicos como el maiz y el arroz.

Vitaminas: Posee vitamina A (retinol) y riboflavina (B2), esenciales para la salud
visual y metabdlica.

Minerales: Altos niveles de calcio, fdésforo, potasio y magnesio, que son
fundamentales para la formacion Osea, la contracciobn muscular y la funcién
neuroldgica.

Fibras: Mejora la digestion y previene trastornos gastrointestinales como el
estrefiimiento.

La hoja de coca (Erythroxylum coca) destaca por su excepcional riqueza en nutrientes
esenciales, lo que la convierte en un recurso altamente beneficioso para la salud. A
continuacion, se presenta un analisis detallado de su composicion quimica y nutricional:

Macronutrientes

La hoja de coca contiene una significativa cantidad de macronutrientes esenciales:

Proteinas: Constituyen alrededor del 19-23% de su peso seco, superando en
contenido proteico a alimentos bésicos como el maiz y el trigo. Estas proteinas son
de alta calidad, con aminoacidos esenciales como lisina, arginina y triptéfano (Evert,
2006).

Carbohidratos: Representan entre el 45-50% del peso seco, proporcionando energia
sostenida. Estos carbohidratos son complejos, lo que asegura una liberacion
prolongada de energia en el organismo.

Lipidos: Aunque su contenido lipidico es bajo (alrededor del 2%), contiene acidos
grasos esenciales, como acido linoleico y linolénico, que son importantes para la
funcion celular.

Vitaminas

La hoja de coca es una fuente rica de vitaminas fundamentales para la salud:
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« Vitamina A (Retinol): Importante para la vision, la funcion inmune y la salud de la
piel. La hoja contiene niveles significativos, lo que contribuye a prevenir deficiencias
en comunidades rurales (Hurtado, 2018).
o Vitaminas del complejo B:
o Riboflavina (B2): Esencial para el metabolismo energético y la salud de la
piel.
o Tiamina (B1) y Niacina (B3): Participan en el metabolismo de carbohidratos
y en la produccion de energia.
« Vitamina C (Acido Ascorbico): Potente antioxidante que refuerza el sistema
inmunoldgico y mejora la absorcién de hierro.

Minerales
La hoja de coca es particularmente rica en minerales esenciales:

« Calcio: Un componente crucial para la salud ésea, con niveles que alcanzan los 2000
mg por cada 100 g de hoja seca, superior a la leche y otros productos lacteos.

e Hierro: Vital para la produccion de hemoglobina y la prevencion de anemia.
Contiene hasta 100 mg/100 g, facilitando su absorcion gracias a la presencia de

vitamina C.

« Magnesio: Importante para la funcion muscular y nerviosa, y para mantener el ritmo
cardiaco.

o Potasio y Sodio: Ayudan a regular el equilibrio hidrico del cuerpo y la funcion
celular.

Fibra Dietética

Contiene fibra soluble e insoluble, contribuyendo a una digestion saludable y ayudando a
prevenir el estrefiimiento. La fibra también es clave para mantener la salud del microbioma
intestinal.

Otros Componentes Bioactivos

Ademas de los nutrientes basicos, la hoja de coca incluye compuestos que potencian su valor
nutricional:

« Flavonoides: Actian como antioxidantes, reduciendo el dafio celular causado por los
radicales libres.
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« Alcaloides en bajas concentraciones: Incluyendo cocaina (0.5-1%), cuscohygrina y
hygrina, que contribuyen a sus efectos energizantes y digestivos cuando se consume
de forma tradicional (Spielvogel et al., 1992).

« Taninos: Con propiedades astringentes que pueden ser beneficiosas para la salud
digestiva.

Comparacién Nutricional

Comparada con otros alimentos basicos y superalimentos, la hoja de coca destaca en varias
categorias. Por ejemplo:

o Contiene 10 veces mas calcio que la leche.
o Su nivel de hierro es comparable al de las espinacas.
o Esuna fuente mas rica de vitamina A que las zanahorias en proporcion al peso seco.

6. Beneficios para Poblaciones en Altura

Los compuestos presentes en la hoja de coca estan particularmente adaptados para beneficiar
a las poblaciones que habitan en altitudes elevadas, donde las necesidades energeticas y
nutricionales son mayores debido a la hipoxia hipobarica. EI consumo regular de hoja de
coca ayuda a:

¢ Prevenir la hipoglucemia: Mejorando la biodisponibilidad de la glucosa para el
metabolismo celular (Galarza et al., 1992).

« Reducir la fatiga: Gracias a su efecto energizante prolongado.

e Mantener la densidad 6sea: A través de su alto contenido de calcio y otros
minerales.

La hoja de coca es mucho mas que un recurso cultural; es un alimento funcional con un perfil
nutricional excepcional. Su consumo, en el marco de practicas tradicionales, no solo aporta
energia y nutrientes esenciales, sino que también contribuye a mejorar la salud y el bienestar
de las comunidades andinas.

Beneficios Nutricionales
Energia y Resistencia

El contenido de carbohidratos y compuestos bioactivos como los flavonoides y los alcaloides
en bajas concentraciones proporciona energia sostenida, lo que ayuda a mantener la

40



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

resistencia fisica durante actividades prolongadas en condiciones extremas, como la alta
altitud (Spielvogel et al., 1992).

Salud Osea

El calcio presente en la hoja de coca es especialmente relevante para las comunidades
andinas, donde los productos lacteos no forman parte tradicional de la dieta. Un consumo
regular de hojas de coca puede prevenir enfermedades como la osteoporosis (Hurtado, 2018).

Regulacion Metabolica

Estudios de Galarza et al. (1992) indican que el consumo de coca ayuda a regular los niveles
de glucosa en sangre, reduciendo la incidencia de hipoglucemia, especialmente en entornos
de hipoxia hipobéarica como los Andes.

Uso como Suplemento Alimenticio

La hoja de coca ha sido transformada en productos como harina de coca, infusiones y
extractos, utilizados como suplementos nutricionales en programas de salud. En Bolivia,
estos productos se incluyen en iniciativas para combatir la desnutricion infantil y mejorar la
dieta de las poblaciones rurales (Ministerio de Salud de Bolivia, 2020).

Reconocimiento Internacional

Aunque la hoja de coca esta estigmatizada en ciertos contextos internacionales debido a su
asociacion con la cocaina, organismos como el Transnational Institute (2023) han abogado
por su reclasificacion y el reconocimiento de su valor nutricional, destacando su potencial en
programas de seguridad alimentaria.

Conclusiones

La hoja de coca, lejos de ser Gnicamente un recurso cultural, tiene un importante valor
nutricional que puede contribuir significativamente a la salud y el bienestar de las
comunidades. Su inclusion en dietas tradicionales y su promocidn en contextos cientificos y
politicos son esenciales para maximizar sus beneficios y reducir los prejuicios asociados.
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No se limita a "suprimir el hambre"... jEs un SUPER ALIMENTO! (Headrick)

Este valor nutricional se plasma en la siguiente tabla:

100 gramos Source 1 Hoja3
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En 1975, un equipo de investigadores de Harvard publicd el primer estudio que mostraba que
se habia descubierto que la HOJA DE COCA era rica en muchos nutrientes. Este estudio fue
realizado por el Dr. A. James Duke y dos de sus colegas.
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El Dr. Duke pas6 a crear la base de datos fitoquimica y etnobotanica del USDA, con la Gltima
tecnologia y equipo cientifico en el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA). Que ahora es conocida en todo el mundo como la fuente cientifica nUmero uno para
la investigacion farmaceutica, nutricional y biomédica, asi como para terapias alternativas en
méas de 80,000 plantas y arboles con beneficios medicinales y nutricionales naturales
conocidos. https://phytochem.nal.usda.gov

Para Dora Troyano coordinadora de la Alianza Coca para la Paz en la que se viene
avanzando en una ruta para regular los usos de la hoja de coca con fines de investigacion en
el desarrollo de potenciales productos alimenticios, medicinales y agricolas refiere que esta
planta tiene beneficios en lo medicinal, odontologia y contiene azlcar y antioxidantes
definiéndola como fuente de vida y nutricion. Esta evidencia refiere que se encuentra en una
base de datos contenida como parte del https://elementaddhh.org/revision-sistematica-de-
articulos- cientificos-de-uso-medicinal-nutricional-y-agroindustrial-de-la-hoja-de-coca-y-sus-
derivados/

TABLA 2. Resultados base seca (250 gramos) de coca y otras plantas®

PARAMETRO UNIDAD BASE SECA
COCA® LENTEJAS FRIJOL MAiz PLATANO
Proteina cruda % 20.2 235 225 84 31
Fosforo Mg 1400 an 351 0.25 23
Calcio Mg 1600 70 97 6 29
Potasio Mg 110 837 387 267 104
Hierro Mg 55.8 8.2 75 17 39
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9. ANEXOS

Los siguientes anexos se encuentran en el siguiente enlace de Google drive:

https://drive.google.com/drive/folders/IRXRABOVMUUED oKdkCUatPITUEP4Z2Vwy

Anexo 1 Dossier de Sustentacion de solicitud del Examen Critico

Anexo 2 Compilado de publicaciones e investigaciones sobre hoja de coca recopiladas a la
fecha

Anexo 3 Beneficios y bondades de la Hoja de Coca en su estado natural: Presentaciones y
principales conclusiones de las investigaciones nacionales e internacionales presentadas en
el Primer Simposio Internacional

Anexo 4 Catélogo de Productos Derivados de la Hoja de Coca y su aplicacion en la Medicina
Tradicional
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